22 Conferéncia
Nacional de

Juventude

Conquistar Direitos,
desenvolver o Brasil!

22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude
“Juventude, Desenvolvimento e Efetivacdo de Direitos”.
“Conquistar direitos, desenvolver o Brasil”

Um convite a participacdo
Apresentagdo
Bem vindas/os a 22 Conferéncia Nacional de Juventude: Conquistar direitos, desenvolver o Brasil!!

Trés anos apos a realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de Juventude (2008), o Governo Federal
organiza o segundo processo de didlogo com a juventude brasileira. Durante o0 ano de 2011 jovens
dos quatro cantos do Brasil, das mais variadas formas de expressédo e diversas realidades sociais,
participardo de espagos de discussdo e didlogo sobre suas necessidades e sobre o presente e futuro
do pais.

O reconhecimento das demandas do segmento juvenil pelo Estado brasileiro foi inaugurado em
2003 e com a constituicdo da Politica Nacional de Juventude em 2005 (criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude, do Conselho Nacional de Juventude e do Projovem) demos o 1° passo para
a construgdo de um novo lugar da juventude na agenda nacional, ndo mais vista como problema e
sim como sujeitos de direitos.

Este texto guia que chega as suas méaos ird contextualizar brevemente o estado da arte do tema, o
caminho percorrido nestes Ultimos anos de existéncia da Politica Nacional de Juventude, apontara
algumas de nossas conquistas e desafios e servird ao objetivo de aprovarmos uma plataforma
politica que v além de bandeiras, que integre um conjunto de diretrizes que sejam uma referéncia
para o avanco dos Marcos Legais de Juventude e na elaboragdo de politicas de juventude nas mais
variadas pastas do Estado sempre com a participacdo ativa da juventude.

Este texto base tem por objetivo apresentar questdes, fundamentado nas bandeiras levantadas na 12
Conferéncia Nacional de Juventude, nas producdes conceituais do CONJUVE e da Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ) e também construidas em outros espacos de dialogo da sociedade civil
e dos governos. O texto est4 organizado por dimensfes da vida do jovem, sustentadas na idéia da
juventude considerada como portadora de direitos proprios. A opcdo foi por ndo debater cada
direito especifico como uma caixinha isolada dos outros direitos. Dessa forma, sdo apresentados 0s
direitos integrais da juventude aglutinados como eixos que expressam dimensdes essenciais deste
periodo da vida.

A 22 Conferéncia Nacional de Juventude serd este grande momento para apontar os direitos
assegurados na Emenda Constitucional 65, que incluiu a expresséo juventude na Constituicdo
Federal e indicou a necessidade da aprovacédo do Plano Nacional de Juventude e do Estatuto da



Juventude. Ambas as pecas estdo em tramitagdo no Congresso Nacional e precisardo da mobilizagdo
da juventude para serem aprovadas e qualificadas pelas deliberacdes da Conferéncia.

A partir do tema geral da conferéncia “Juventude, desenvolvimento e efetivacdo de direitos” e tendo
em conta 0 momento em que 0 pais passa por um virtuoso crescimento econdémico com distribui¢do
de renda e consolidagdo da democracia, é preciso dar um novo passo e a juventude é parte
fundamental nesse processo.

Por isso, considere esse texto como um convite ao diadlogo, uma provocagdo a inquietacdo critica
que movimenta a juventude na busca de construcdo de alternativas criativas, coletivas e que
aprofundem a conquista e ampliagéo dos direitos da juventude e de toda a sociedade.

Portanto, o respeito as diferencas e a promogdo do debate saudavel das idéias, é importante que o
didlogo seja a diretriz para que seja possivel garantir a pluralidade que marca este periodo da vida.

N&o se preocupe, este documento passard por modificacbes e melhorias nas etapas eletivas
(Municipais, Regionais, Territoriais e Estaduais, Consulta Nacional) e ndo eletivas (Livres,
Virtuais), por isso esta ai para ser criticado e melhorado e sem ddvida sera mais qualificado e
completo quando iniciada a etapa nacional da Conferéncia no dia 9 de Dezembro.

A opcdo de construir um texto guia sujeito a emendas aditivas, supressivas e substitutivas foi feita
de forma consciente da Comisséo Organizadora Nacional, integrada por membros do Governo e da
Sociedade Civil participantes do Conjuve, visando fazer da 22 Conferéncia Nacional um espaco de
formacéo e experimentagdo de instrumentos de democracia participativa, processo de abertura
politica, social e cultural vivido pelo pais nos ultimos 8 anos que aproxima o povo das decisdes e
aperfeicoa a democracia representativa.

Agora é com cada um/a de voceés, participem das etapas preparatorias a 22 Conferéncia Nacional de
Juventude!!! Leiam, debatam, critiquem, fagam emendas, enriquecam esse texto e apresentem toda
a riqueza e pluralidade da juventude brasileira, interessada em fazer desse processo virtuoso que
passa 0 pais a oportunidade dessa geracdo para “Conquistar direitos e desenvolver o Brasil”!!

Introducéo

A idéia de que é necessério garantir politicas publicas para a juventude vem se desenvolvendo ha
alguns anos no Brasil, principalmente a partir dos anos 90. Politicas e programas para jovens
sempre existiram, mas o entendimento de que é necessario um conjunto amplo e articulado de
politicas que atentem para a singularidade e, a0 mesmo tempo, para a pluralidade da juventude,
tomada como um segmento especifico, se estruturou mais recentemente.

Esse entendimento é reflexo de profundas mudangas ocorridas nas Ultimas décadas: a juventude ndo
se refere mais a uma breve passagem da vida infantil para a vida adulta, nem & possibilidade de
Vvivé-la esté reduzida a um pequeno segmento da sociedade. Como etapa do ciclo de vida, se alargou
e comporta hoje maltiplas dimensdes de vivéncia e experimentagdo, para além da formacéo para a
vida adulta, adquirindo sentido em si mesma. Isso significa que a juventude deve ser considerada
simultaneamente como um percurso para a insercéo e emancipagdo social e como um tempo proprio
para “viver a vida juvenil”.

As politicas publicas, neste contexto, devem buscar a estruturacdo de mecanismos de suporte
adequados para que os jovens possam desenvolver sua formagéo, processar suas buscas, construir
Seus projetos e percursos de inser¢do na vida social. Para dar conta da multiplicidade de dimensdes



dessa vivéncia e desses processos, sdo necessarias acOes das diferentes &reas de execucdo:
educacdo, trabalho, saude, cultura, lazer, esporte etc. Referem-se, portanto, a politicas universais,
com um enfoque adequado as especificidades dessa fase da vida.

No entanto, esta ndo é uma categoria uniforme nem homogénea; sdo muitas e as vezes profundas as
diferencas e desigualdades que a atravessam, impondo a necessidade de considerar a diversidade de
modos como essa condigdo € vivida e localizar como as desigualdades afetam os jovens no acesso a
oportunidades e direitos de acordo com sua renda familiar, género, raca, orientacdo sexual, local de
moradia, ter ou ndo alguma deficiéncia, ser ou ndo de comunidades tradicionais.

Trata-se, portanto, de pensar a juventude ndo de modo restrito a um Unico padrdo de transi¢do para
a vida adulta, mas como parte de um processo mais amplo de constituicdo de sujeitos que tém
especificidades que marcam a trajetoria de cada um. Ao mesmo tempo, frente aos diferentes
processos de exclusdo social que afetam os/as jovens brasileiros/as, é preciso combinar politicas
estruturais, que visam efeitos duradouros, com programas e a¢Ges emergenciais que resultem em
efeitos imediatos.

A presenca da juventude na sociedade brasileira também se alargou e intensificou, nos dltimos anos,
tanto em contingente como em multiplicidade de atores. S0 muitos os segmentos que hoje se
fazem visiveis e presentes, através dos mais variados tipos de coletivos, organizacbes e
movimentos, apresentando uma gama variada de demandas e cobrando participagao e interferéncia
na vida social, cultural e politica do pais. Foram esses atores, em grande medida, com suas vozes e
mobiliza¢bes, que foram mostrando ao pais a necessidade de assumir o tema da juventude de um
modo mais complexo e atualizado.

Como afirma o documento “Pacto pela Juventude”, apesar de constituirem um grupo etario que
partilha de experiéncias comuns, existe nessa juventude brasileira uma pluralidade de situagfes que
confere diversidade as “demandas” juvenis. Nessa juventude estdo “jovens com deficiéncia,
mulheres e homens, negros, brancos, indigenas, urbanos, rurais, quilombolas, lésbicas, gays,
travestis, transexuais, transgéneros, sem terra, agricultores familiares, trabalhadores precarizados e
desempregados, entre tantos outros, que precisam de politicas especificas para ter acesso a
cidadania plena. Um grupo plural e diverso que precisa ser visto como sujeito de direitos e agente
estratégico de desenvolvimento com potencial criativo e ndo somente uma faixa etaria de
transicdo”.

Esse modo de abordar a juventude foi ganhando forga, no Brasil, com a conquista do voto aos 16
anos na Constituinte e desde a década de 1990, através da demanda e da promogao de acdes
experimentais por parte de diferentes tipos de atores, entre movimentos sociais, pesquisadores e
académicos, organizagOes da sociedade civil, organismos de cooperagéo internacional (como os do
Sistema ONU), gestores locais e, principalmente, organiza¢cdes e movimentos juvenis dos mais
distintos tipos. A discussdo sobre a questdo juvenil foi se colocando cada vez mais como tema
necessario na agenda publica, demandando respostas institucionais por parte dos poderes pablicos.

E também deste periodo o surgimento de algumas iniciativas por parte de diferentes niveis de
governo (federal, estadual, municipal), entre elas a criacdo de organismos publicos destinados a
desenvolver e articular agdes para a implantacdo de projetos e/ou programas dirigidos aos jovens.
De |4 para c4, o debate se ampliou, assim como a diversidade dos atores envolvidos e das questdes
abordadas.

Um dos grandes esforcos desse processo foi a busca de reverter a 6tica pela qual os jovens entravam
no noticidrio e no dmbito da preocupacdo do Estado, como problema para si proprios e para a
sociedade, e afirmé-los como sujeito de direitos (reconhecidos de forma especifica nas ac¢des da



salde publica, seguranca, direitos humanos, cultura, comunicagdo, meio ambiente, trabalho,
mobilidade, diversidade sexual, igualdade racial e de género) e como atores necessarios na
discusséo e formulagéo de agBes governamentais para 0 segmento.

Iniciativas simultaneas na sociedade civil (entre outros eventos importantes, o Seminario Juventude
em Pauta, em 2002; a “Agenda Jovem 2002”; o Projeto Juventude, 2003/2004), entre 0s jovens
(nesse periodo ocorreram centenas de encontros, congressos e seminarios e mobilizagdes através
das quais organizacOes juvenis levantaram suas bandeiras e demandaram respostas do Estado), no
parlamento (a criacdo de CEJUVENT - Comissdo Especial de Politicas Publicas de Juventude, na
Cémara dos Deputados e o processo de audiéncias publicas para a realizagdo de um seminario
nacional de politicas de juventude em 2003) e no executivo federal (a criacdo de um grupo
interministerial encarregado de fazer um balanco das agbes dirigidas aos jovens no &mbito do
governo federal e desenvolver uma proposta de politica integrada para a juventude), resultaram na
proposicdo da constituicdo de um arcabouco legal e institucional para o tratamento do tema como
uma acao articulada pelo poder publico ou, mais exatamente, como politica de Estado.

Esta disposigdo se concretizou, no primeiro mandato do presidente Lula, através da Lei 11.129, de
30/06/2005, com a criacéo de instrumentos que lancaram o embrido de uma politica nacional de
juventude: a Secretaria Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de Juventude e um programa
nacional para a inclusdo de jovens (Projovem).

A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), integrada a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, “é responsavel por coordenar a Politica Nacional de Juventude, além de articular e
propor programas e agdes voltadas para o desenvolvimento integral dos jovens”.

O Conselho Nacional da Juventude (Conjuve) tem o papel de formular diretrizes, discutir
prioridades e avaliar programas e a¢fes governamentais voltadas para jovens, baseado no dialogo
entre a sociedade civil e os membros do Governo. Tem carater consultivo, é formado por
representantes do poder publico e da sociedade. Hoje, é composto por 60 conselheiros, dos quais 20
sdo indicados pelo poder puablico e 40 pela sociedade civil representantes de grupos, redes e
movimentos juvenis e organizagdes que trabalham com jovens.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (o Projovem) foi langado como um programa de
carater emergencial, voltado inicialmente para jovens de 18 a 24 anos, que ndo concluiram o ensino
fundamental. Programa pioneiro da politica nascente, fundamentou seu desenho numa
compreensdo atualizada da singularidade dos jovens e na articulagdo de agGes de diferentes
Ministérios, buscando realizar uma perspectiva de politica integrada; além disso o montante de
recursos a ele destinado sinalizou a importancia que esse segmento assumia no governo federal,
bem como o compromisso com a producdo de impactos reais na qualidade de vida dos e das jovens.

Um dos momentos mais importantes desse processo foi a realizacdo da 1* Conferencia Nacional
de Juventude, em 2008. Convocada pelo CONJUVE e pela SNJ, contou com cerca de 400 mil
participantes em todo o processo, que envolveu a realizagdo de centenas de reunides preparatorias
(entre conferencias municipais, estaduais, livres) e culminou com a conferencia nacional, em
Brasilia, com cerca de 2500 participantes, vindos de todos os cantos do pais e pertencentes a uma
imensa diversidade de segmentos, coletivos, organizagdes e movimentos.

A conferencia debateu e aprovou mais de 70 proposicoes, 22 eleitas como prioritarias para a politica
nacional de juventude, abarcando mdltiplos temas e proposi¢es para segmentos especificos,
demonstrando a impossibilidade de ignorar a diversidade e a desigualdade que atravessam a
juventude e que as respostas a essas demandas remetem a um arco muito diversificado de direitos.



Desafio do Fortalecimento Institucional

1 - O fortalecimento institucional da politica publica de juventude também compreende outras
iniciativas importantes do periodo, que partiram da Comissdo Especial de Politicas Publicas de
Juventude e compdem o que estd sendo chamado de “marco legal” das politicas de juventude no
Brasil:

2 - A Emenda n° 65, promulgada em 13 de julho de 2010, incluiu o termo “jovem” na Constituicdo
Federal, assegurando aos jovens de 15 a 29 anos prioridade no acesso a direitos constitucionais
como salde, alimentacdo, educacdo, lazer, profissionalizagdo e cultura, que ja sdo garantidos as
criangas, adolescentes e idosos. Segundo documento elaborado pelas juventudes partidarias na
ocasido, este marco legal tem o significado de “incluir definitivamente a juventude como uma
questdo do Estado brasileiro, a0 mesmo tempo em que seria o reconhecimento a luta desta geragao
por mais direitos”.

3 - O Plano Nacional de Juventude (Projeto de Lei N°. 4530/04), cria um conjunto de politicas
publicas e medidas que beneficiam os jovens brasileiros com idades entre 15 a 29 anos. O plano
aponta uma série de metas que deverdo ser cumpridas pela Unido, em parceria com Estados,
Municipios e organizaces juvenis nos proximos 10 anos. O Plano ja foi aprovado na Comisséo; foi
atualizado 2009 e ser4 submetido ao Plenario da Camara. Segundo o texto, os estados e municipios
que criarem 6rgdos de gestdo das politicas de juventude e aprovarem planos locais no prazo de dois
anos apos a sancgdo da futura lei terdo prioridade na distribuicdo de recursos destinados ao tema.

4 - Estatuto da Juventude (Projeto de Lei 4529/2004) O projeto regulamenta os direitos das
pessoas de 15 a 29 anos definindo obrigacGes da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico. O texto divide-se em dois grandes temas: a regulamentagdo dos direitos dos jovens entre
15 e 29 anos (sem prejuizo da lei 8.069/90, do Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a criacdo do
Sistema Nacional de Juventude, definindo competéncias e obriga¢cbes da Unido, Estados e
Municipios na garantia destes direitos.

5 - Em relagdo ao Estatuto da Juventude, seus eixos centrais sdo os direitos, as politicas publicas de
juventude (PPJ) e a atuacdo do Estado para garanti-los. Para isso esta pautada a criacdo do Sistema
Nacional de Juventude. O Sistema deve se materializar na estruturagdo de um arranjo institucional
no Estado brasileiro capaz de garantir mecanismos concretos e financiamento que assegurem 0s
direitos da juventude brasileira. Isso passa pelo desenho de novos programas e projetos
governamentais pelos gestores dos diferentes entes federativos, orcamento proprio para
sustentabilidade do sistema e a continuidade e avaliagdo dos programas e projetos existentes.

6 - No que se refere a importancia do orcamento para a institucionalizacdo das agOes, faz-se
necessario a criagdo de fundo orgamentério proprio para os entes federativos, uma vez que a
inexisténcia de recursos inviabiliza a institucionalizagéo, pois 0s governos estaduais € municipais
ndo tem condicOes isoladamente de promover os programas especificos de juventude. Além disso, a
clareza de um orcamento especifico voltado para a juventude permite a sua visualizagdo inclusive
entre as acBes executadas pelos diversos ministérios e a transparéncia necesséria ao controle social
da juventude brasileira.

7 - No entanto, para além desses aspectos, para a consolidacéo do Sistema é preciso também definir
as atribuicOes dos entes federativos, ressaltando as competéncias especificas da Unido, dos Estados
e dos municipios e promover uma avaliagdo colegiada com a participacdo da juventude,
possibilitando ndo sé a participacdo dos diferentes atores sociais, como também o controle social
das politicas publicas.



8 - Considera-se que a implantacdo desse Sistema deve se dar por meio de etapas estratégicas,
havendo um planejamento anterior & consolidacdo da proposta. Para isso, torna-se relevante a
criacdo de um planejamento estratégico e o desenvolvimento de pesquisas sobre os sistemas
exitosos e 0s que ndo obtiveram resultados positivos para apreender os fatores que poderdo auxiliar
no desenvolvimento e na consolidacdo do Sistema Nacional de juventude.

9 - A criacdo de um sistema nacional de monitoramento e avaliagdo das politicas de juventude deve
ser uma prioridade no bojo do Sistema Nacional de Juventude. Por fim, entende-se que a auséncia
de um processo sistematico de acompanhamento e monitoramento das politicas publicas de
juventude, ressaltando-se a inexisténcia de indicadores que revelem a abrangéncia, a eficécia e a
eficiéncia dos programas, é um limite para a consolidacdo desse Sistema. Nesse sentido, é preciso
investir na institucionalizacdo de um sistema de acompanhamento das politicas publicas de
juventude.

10 — Para além do marco legal, o reconhecimento da politica publica de juventude como politica de
Estado demandara o fortalecimento dos 6rgdos de juventude, ou seja, da Secretaria Nacional de
Juventude, das coordenadorias e secretarias estaduais e municipais e, a consolidagéo e ampliagéo de
canais de participacdo da juventude, fortalecendo a rede de conselhos e os espagos de participagao.

Juventude, Desenvolvimento e Efetivagdo de Direitos

11 - Uma compreensdo que também se aprofunda é que a situacdo da juventude ndo estd descolada
do conjunto da sociedade e as politicas de juventude ndo se concretizam isoladamente das questdes
gerais com que o pais se enfrenta. Do mesmo modo, 0s jovens ndo pleiteiam somente a resolucéo de
seus problemas, mas a possibilidade de debater e interferir nos debates mais amplos colocados na
conjuntura.

12 - Nesse sentido, um dos debates que ganha corpo atualmente € o papel que cabe aos jovens no
modelo e nos instrumentos de desenvolvimento do pais. De que modo a juventude pode participar
desse novo ciclo de desenvolvimento em curso? O Pacto pela Juventude, proposto aos candidatos
que concorreram as elei¢des no ano passado, afirma que “o projeto de desenvolvimento que
corresponde aos anseios da jovem populagéo brasileira precisa ter no Estado o seu principal indutor.
Deve propiciar condi¢fes de ascensdo social e garantir direitos especificos que torne a vivéncia da
condicdo juvenil uma trajetoria de emancipacéo. Esse projeto precisa reconhecer os avangos da
sociedade do conhecimento, as novas ocupagdes e a necessidade de inovar 0s processos produtivos
que articulem desenvolvimento, sustentabilidade e ampliagéo de direitos. Isto significa dizer que o
projeto de desenvolvimento necessita equacionar crescimento econdmico com sustentabilidade
ambiental e distribuicdo de renda; geragdo de empregos com garantia de trabalho decente;
investimento em saude, cultura, educagdo e esporte; tecnologia da informacdo e comunicacéo;
mobilidade e acessibilidade; e aprofundamento democratico a partir de reformas estruturantes como
a politica, a tributéria, previdenciéria e a reforma urbana e agréaria”

13 - Associado a esse plano, a orientacdo do atual governo de focar a erradicacdo da pobreza
extrema continuara demandando um enfoque social ampliado das politicas publicas da juventude. A
implementacdo de politicas de juventude abrangentes e em escala devem colaborar na superacéo do
ciclo de reproducéo da pobreza que atinge as novas geragdes e a elas devem se associar programas
emergenciais de inclusdo que possam realmente interpretar as caracteristicas especificas dos jovens
em situacdo de maior vulnerabilidade.



14 - A ampliacdo da cobertura das politicas sociais deve compreender também uma nova geracao de
politicas publicas de juventude e a criagdo de novos direitos sociais. O recorte conceitual que deve
organizar essa nova geracdo de politicas ¢ o da emancipacdo e do desenvolvimento integral dos
jovens, passando pela afirmagdo de novos direitos especificos.

15 - Neste documento sdo apresentados cinco eixos de direitos da juventude para contribuir com o
debate que a Conferéncia ir& proporcionar:

Direito ao Desenvolvimento Integral: educacgéo, trabalho, cultura, comunicacéo;
Direito ao Territorio: cidade, campo, transporte, meio ambiente e comunidades tradicionais;
Direito a experimentacdo e qualidade de vida: satde, esporte, lazer e tempo livre;

Direito a diversidade e a vida segura: seguranca, valorizacdo e respeito a diversidade e direitos
humanos;

Direito a participacado

16 - As politicas que garantem o desenvolvimento integral da juventude, com acesso a educagdo de
qualidade, trabalho, cultura e comunicacdo consideram dimensdes fundamentais dessa populagéo.
Estdo relacionadas diretamente com processos de formagdo, experimentacdo, construcdo de
trajetdrias e projetos de vida, expressao, manifestacdo e participacdo na vida social e econémica.

17 - Ao considerar o desenvolvimento integral da populagdo jovem, priorizando as quatro areas
apontadas nesse eixo, as politicas publicas afirmardo o lugar estratégico e decisivo da juventude no
processo de desenvolvimento do pais.

1.1 Juventude e Educacéo

18 - Desde quando cursam os primeiros anos do ensino fundamental até se formarem na
universidade, os jovens passam grande parte do seu tempo dentro do ambiente escolar. A escola,

além de um centro de formagdo humana, cidadd e profissional, € um espaco privilegiado de
socializacdo dos jovens, de desenvolvimento de suas aptiddes e sonhos.

19 - A educacdo ndo é importante somente para a vida desses jovens, que sdo transformadas a partir
dos conhecimentos e experimentacdes de dentro da escola. Trata-se de uma area estratégica para
definir os rumos de todo o pais nas proximas décadas. O crescimento econémico e a ampliagdo do
consumo e das ofertas de trabalho e emprego nos mais diversos segmentos produtivos colocam a
necessidade de criacdo de mao de obra especializada, formada em todos os campos do
conhecimento.

20 - Na ultima década, o Brasil colocou a universalizacdo do acesso a educagdo basica como
prioridade maxima da politica educacional. Porém, persistem ainda graves problemas quanto ao
financiamento, a qualidade do ensino, disparidades regionais, indices significativos de evasdo
escolar e analfabetismo entre a juventude.



21 - Segundo o estudo Juventude e Politicas Sociais no Brasil (2009), do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), existem cerca de 1,5 milhGes de analfabetos no pais, e a maior parte
deles sdo jovens. A erradicagdo do analfabetismo é um desafio geracional a ser enfrentado e
vencido pela sociedade brasileira no século 21. Para isso, é preciso uma combinagdo coordenada de
politicas de acesso, qualificagdo do ensino e do ambiente, incentivo & permanéncia na escola e
articulacéo entre os programas de alfabetizacdo com os cursos de Educacgdo de Jovens e Adultos
(EJA).

22 - Para além do acesso e alfabetizac@o, o desafio que se coloca é qualificar a permanéncia da
juventude no ambiente escolar. No caso da educacdo bésica, especialmente no Ensino Médio,
predomina ainda a disparidade entre idade e série escolar, o que prejudica a formacdo e coloca
obstéculos para a permanéncia e progressao no sistema educacional.

23 - O processo educacional também deve valorizar as experiéncias inter e intradisciplinares,
considerando elementos centrais de formacéo do jovem envolvendo outras &reas como a cultura,
pesquisa, esporte, comunicacdo e meio ambiente. O conhecimento produzido por comunidades e
povos tradicionais também precisa ser considerado. A escola pUblica deve ser mais inteligente e
antenada, democratica, inclusiva, aberta para a comunidade, conectada com as novas ferramentas
tecnoldgicas e capaz de preparar o jovem para uma insercao ativa e critica na realidade social do
pais e do mundo.

24 — A ampliacdo da rede de educacéo profissional, técnica e tecnoldgica — que integrem educacéo
e qualificagdo - se mostram indispenséveis para aproveitar o atual momento de retomada do
desenvolvimento e planejamento econdmico que vive o pais. Através dela crescem as possibilidades
de conquista de emprego, melhorias nas condicdes de trabalho e ganhos salariais. O Brasil também
tem ganhado com isso, pois tem jovens cada vez mais inseridos na criagdo de riqueza e tecnologia.

25 - Em relagdo ao ensino superior, apesar de as taxas de ingresso e permanéncia de jovens nas
universidades terem se ampliado de maneira significativa nos Gltimos 10 anos, o acesso é ainda
restrito e desigual. Portanto, a ampliagcdo das oportunidades de acesso e permanéncia no ensino
superior para a juventude deve ser encarada uma meta estratégica para o desenvolvimento do pais.

1.2 Juventude e Trabalho

26 - Ainda faltam emprego e condicdes decentes de atuacdo profissional para os jovens no Brasil.
Apesar de o0 pais ter aumentado seus postos de trabalho e comecado a ampliar os investimentos na
qualificacdo da juventude, a realidade mostra que, para quem é jovem, ter acesso ao trabalho
decente ainda é um desafio. O momento demogréfico brasileiro, marcado pela participacdo
majoritaria da populagéo entre 15 e 34 anos na populacdo economicamente ativa e a ampliacdo da
participacdo juvenil nos postos de trabalho, colocam grandes desafios para as politicas publicas de
juventude, pelo que podem contribuir para que 0s jovens possam assumir seu papel central na
construgdo do desenvolvimento brasileiro. Os dados comprovam que a qualidade da insercéo
profissional tem impactos perenes a afetar a vida profissional, que se limita ou amplia, em face das

oportunidades ofertadas pelo crescimento econdémico e a distribuicdo de renda.

27 — Dado o avanco das iniciativas pelo Trabalho Decente surgidas a partir da OIT e a importancia
e a especificidade do segmento juvenil, em 2009, foi instituido um subcomité para construcéo da
Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude, langada no final de 2010. O documento
inclui quatro eixos prioritarios: 1) mais e melhor educagdo, baseada na elevacdo da qualidade do
ensino médio, ensino técnico e qualificacdo profissional; 2) conciliacdo dos estudos, trabalho e vida
familiar; 3) insercéo ativa e digna no mundo do trabalho com mais e melhores empregos para os
jovens e com igualdade de direitos, oportunidades e tratamento e 4) didlogo social, com a intencéo



de ampliar e fortalecer o debate sobre as alternativas e condicionantes para a melhor insergdo
juvenil no mercado de trabalho.

28 - Segundo dados do DIEESE (2009) constata-se que os jovens além de constituirem o grupo
etario mais desfavorecido pelas condigdes de trabalho, enfrentando altas taxas de desemprego e de
informalidade, baixos rendimentos e auséncia de protecdo social, também enfrentam elevadas taxas
de rotatividade, principalmente por estarem em trabalhos precarios, muitas vezes de carater
temporario. Segundo a pesquisa PNAD do IBGE, em 2006, os trabalhadores jovens ganham, em
média, menos de metade do que ganham os adultos e 63% néo tém carteira profissional assinada.

29 - Seu impacto é percebido também na tematica dos estagios, que avangaram na regulamentacéo,
podendo ser experiéncias de grande importancia para a juventude como estimulo para o
aprendizado de uma futura profisséo e interacdo do ambientes escolar com o mundo do trabalho.
Porém, é fundamental garantir que o estagio ndo seja utilizado como um recurso para conseguir
méo de obra barata e irregular. E preciso criar mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento da
Lei do Estagio para que ndo seja utilizado para burlar a legislagdo trabalhista sem garantir
ocupagdes que favorecam o aprendizado.

1.3 Juventude e Cultura

30 - A Cultura entrou na pauta. Deixada por muitos anos em segundo plano pelo poder publico,
reconhecida somente como entretenimento ou na valorizagdo das formas mais eruditas, a produgdo
cultural passou a ser vista de outra forma na ultima década. Na linha de frente desse debate, ndo por
acaso, esta a juventude, historicamente ligada aos movimentos de vanguarda e transformacgéo dos
valores sociais por meio da cultura. Os jovens sempre se associaram a experimentagdo no campo
das artes e da cultura, agentes protagonistas de manifestac@es e linguagens artisticas renovadoras e
transformadoras do panorama cultural.

31 - As politicas publicas da cultura devem promover a criagdo de mecanismos que garantam a
circulacdo da cultura nacional e da producdo independente nas tevés, radios, internet e cinemas. A
desconcentracdo desses meios e 0 apoio a producdo regional e nacional nas programagdes devem
estar combinados com a ampliag&o do acesso da juventude a esses bens e servigos.

32 - A diversidade cultural do povo brasileiro incorporou-se ao centro das politicas publicas,
reconhecendo que todo cidadd é ndo apenas consumidor como também produtor de cultura.
Embora reconhecidamente ainda ndo existam politicas puUblicas de cultura com recorte
especificamente juvenil, em determinados programas e agles a participagdo da juventude como
publico alvo de algumas iniciativas € majoritaria. Dentre as 22 prioridades aprovadas na |
Conferéncia Nacional de Juventude, 3 eram referentes ao tema cultura e relacionadas a demandas
por criacdo e utilizagdo de espagos e equipamentos culturais, universalizacdo do acesso a cultura,

defesa e ampliagdo do conteudo nacional produzido e veiculados pelos meios de comunicag&o.
1.4 Juventude e Comunicagéo

33 — Nas redes sociais, no compartilhamento livre de contetdos e conhecimentos, com uma camera
digital, celular ou tablet na médo e muitas idéias na cabeca, a juventude ¢, sem ddvida, quem mais se
utiliza das novas formas de comunica¢do no mundo, considerando principalmente o periodo da
internet e da inclus&o digital.

34 - A humanidade passa pelo momento de apropriacéo, utilizagéo e reinvengdo permanente das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs). Um dos grandes desafios politicos para a
sociedade brasileira neste inicio de século 21 é o de democratizar essa transformacédo, tornando



estes instrumentos acessiveis a toda a populacdo, como condicdo determinante para um
desenvolvimento integral e construgdo de uma sociedade inclusiva.

35 - O direito a informagdo e comunicacdo esta garantido na Constituicdo Federal, mas sua
efetividade depende de politicas de democratizagdo dos meios de comunicacao, tanto do ponto de
vista do acesso a informacdo produzida nos mais diferentes meios e suportes, como do incentivo a
criagdo de novos meios e instrumentos de comunicagdo que permitam aos diferentes segmentos
sociais a criagdo de instrumentos de expressdo na esfera publica.

36 - A implementacdo do Programa Nacional de Banda Larga se afirma neste contexto como uma
infraestrutura indispensavel para o desenvolvimento do Brasil, uma politica universal, estruturante e
que terd um impacto direto na vida do jovem brasileiro. E preciso também investir em politicas
setoriais de comunicagdo com foco na juventude.

37 - A digitalizacdo dos ambientes educacionais desde a educacgao basica, fomento as iniciativas e
novas ferramentas de comunicagdo comunitaria de R&dio e TV, midias livres, cultura digital,
producdo e veiculagdo de contetdos com licencas flexiveis, incentivo ao desenvolvimento e
utilizacdo de softwares livres, sdo algumas das pautas que a juventude e a sociedade brasileira vem
construindo nos ultimos anos e que merecem um olhar mais atento nas politicas publicas de
comunicacao.

38 - E importante ressaltar que uma politica de comunicacdo democrética deve promover um maior
equilibrio na distribuicdo dos conteidos desenvolvidos para os meios de comunicacdo de massa,
incentivando a produg&o independente e observando as diversidades regionais.

39 - Nada mais jovem do que a vontade de sair por ai, ganhar o mundo, descobrir novos espagos ou
decidir qual é o seu lugar. Nessa relagdo com o territdrio, a juventude se depara com questdes como
0 desafio da mobilidade urbana, a realidade das zonas rurais, a protecdo do meio ambiente e a
interacdo com as culturas locais. O territorio, além de espaco fisico, configura-se entdo como lugar
social, com suas proprias caracteristicas e desafios.

40 - Quando interage com o territorio, a juventude exercita a sua cidadania e, a0 mesmo tempo,
passa a refletir de forma critica sobre o desenvolvimento sustentavel e as formas de apropriacao do
ambiente em que vive, estuda, trabalha ou se diverte. E fundamental incentivar na juventude o
exercicio do direito ao territério, pois é nele que os lacos de solidariedade, as relagbes entre
vizinhos e as relagBes sociais acontecem e se consolidam. Além disso, € um desafio integrar as
politicas de juventude a partir do territdrio, promovendo iniciativas e espagos de convivéncia para
que a juventude possa se encontrar e trocar experiéncias.

2.1 Juventude e a cidade

41 - A cidade é um grande palco. O espetaculo sdo as histérias de vida daqueles que, com
criatividade, superagdo e muita vontade, acham novos caminhos em meio ao concreto para
transformar o seu proprio futuro e o dos seus semelhantes. Os jovens estdo entre os atores principais
desse show e devem estar também entre os diretores. Andar de skate, se encontrar em pracas,
grafitar muros ou praticar esportes séo formas de conquistar espagos e definir identidades, cumprir
papéis sociais diversos, de forma autbnoma.



42 - O espago publico das cidades é um centro de sociabilidade que, fora dos limites da casa e da
escola, permite a juventude exercitar o seu protagonismo. Circular e conviver na cidade qualifica a
relagdo dos jovens com outros jovens, outras linguagens, os coloca em contato com manifestacdes
politicas e culturais que qualificam sentidos e vinculos. No entanto, esse ambiente que deveria ser
convidativo e acolhedor da juventude, para muitos é precario e inacessivel, reforcando zonas de
excluséo, violéncia e de pouco atendimento do Estado.

43 - Para a juventude, esses problemas espaciais prejudicam seu processo de integragdo social, a
vivéncia de sua propria condicéo juvenil e sua participagdo para construir um espaco de todos para
todos. Portanto, é fundamental que ocorra maior interacdo dos jovens com o processo de
planejamento, gestdo e organizagdo das cidades. As politicas publicas urbanas devem, de forma
incisiva, incorporar as demandas e necessidades especificas da juventude.

44 - A centralizagdo de equipamentos de cultura e lazer em determinadas regides e o alto custo para
sua fruicdo acabam limitando as atividades dos jovens em seu tempo livre. Além disso, ao procurar
emprego nos centros urbanos, os jovens enfrentam barreiras fisicas, como a distancia, e sociais,
como o estigma de morar na periferia, que dificultam sua insergéo profissional.

45 - As cidades devem possibilitar o acesso dos jovens a educagdo, ao trabalho, ao transporte
pablico, & cultura e ao lazer de forma descentralizada, criando novas rotas e possibilidades que
tornem o espaco urbano dos jovens realmente democratico, saudavel e diverso. As politicas
publicas de habitacdo também devem incorporar as demandas dos jovens em sua formulagéo.

2.2 Juventude Rural

46 - Discutir a realidade dos milhGes de jovens de meio rural implica um olhar mais atento a
realidade do campo, seus projetos e angustias. Significa pensar nos problemas e nas perspectivas
possiveis para essa parcela de jovens que se vé na fronteira entre se manter no campo ou migrar
para os centros urbanos a procura de outras condi¢des de vida.

47 - Em algumas situagdes, o espaco rural ndo apresenta atrativos ou condigdes para a permanéncia
dos jovens. Ali eles enfrentam dificuldades acentuadas como taxas elevadas de analfabetismo (trés
vezes maior que a das cidades) e rendimento medio do trabalho bem menor que o dos jovens das
areas urbanas. Nessas situagdes, a migracdo para as cidades ndo se apresenta como simples escolha,
mas como necessidade frente & falta de oportunidades e dificuldades de sobrevivéncia pessoal e
familiar.

48 - Por outro lado, o campo também pode ser um espago gerador de riquezas materiais e culturais,
estendendo o conceito de rural para além da dimensdo simplesmente agricola ou produtiva. Por isso,
é preciso garantir condicdes para que 0s jovens ndo tenham o éxodo como Unica alternativa.

49 - Nesse contexto, o debate sobre educagéo no campo, trabalho e qualidade de vida deve observar
a necessidade de oferta em um modelo diferenciado e contextualizado, transformando o rural em
um ambiente prospero e sustentavel para os jovens, propiciando condi¢des viaveis para construirem,
ali, seus projetos de vida.

2.3 Juventude e o0 Transporte Publico
50 - A Constituicdo garante que todos podem ir e vir, circular pelo territério livremente. Os jovens

séo aqueles que vivem uma etapa da vida baseada nos deslocamentos, quando séo experimentados
novos caminhos, rotas, quando séo construidos os seus destinos. Entendendo que a mobilidade é um



direito de todo cidad&o, o transporte publico entra na discussdo de politicas para a juventude como
um instrumento para assegurar essa sua possibilidade de circulagéo.

51 - Diante da realidade de dependéncia financeira, dos desafios em busca de trabalho e formagéo
educacional, o transporte publico é a principal opcéo para locomogéo da juventude em todo o pais.
Considerando a configuracdo das cidades, com a centralizagdo dos equipamentos publicos e de
acesso as producgdes culturais, artisticas e esportivas, o transporte representa para 0S jovens,
principalmente os moradores das periferias, a possibilidade de romper com esse isolamento
territorial, sendo de extrema relevancia para a diminuicdo das desigualdades produzidas pelas
cidades. Entram também neste debate as manifestacdes da juventude sobre o valor das tarifas e a
reivindicagdo que existe, em todo o pais, pelo passe livre e meia passagem estudantil no transporte
publico.

52 - Os governos Federal, Estaduais e Municipais devem assumir a responsabilidade de construir
um Sistema que permita deslocamento digno e seguro para a juventude das cidades e do campo,
como também alocar recursos necessarios a autonomia e inclusdo dos jovens com deficiéncia como
usuérios do sistema publico de transporte.

2.4 Juventude e 0 Meio-ambiente

53 - Os jovens do século 21 estdo mais bem informados que as outras geracdes sobre as relagbes da
humanidade com o planeta. Afinal, com o avango das tecnologias de informacdo somado &
intensificagdo nunca antes vista dos impactos produzidos pelo atual modelo de sociedade, as
reflexdes sobre o meio ambiente tomam grandes dimensdes. As relagGes entre as questdes
ambientais e questdes sociais, sob a perspectiva da sustentabilidade — como discriminacdo, a
pobreza e a miséria — sdo cada vez mais presentes no dia-a-dia de todos e todas.

54 — Crescimento econbmico, desenvolvimento sustentavel, controle das emissdes de gases nocivos,
aquecimento global, gestdo de residuos, matrizes energéticas, consumo e consumismo, seguranga
alimentar, distribuicdo fundiéria, formas de cultivo e producéo de alimentos... sdo todas expressdes
muito mais conhecidas pelas juventudes de hoje, consciente do momento crucial que a sociedade
enfrenta, para garantir condicBes para sua existéncia e a existéncia saudavel das proximas geragdes.

55 — Mais do que nunca, € preciso atengdo a principios como intergeracionalidade, sustentabilidade,
crescimento e desenvolvimento econdmico, justica e igualdade, para formagéo de jovens cidad&os.
Existe, para isso, um panorama de iniciativas que tende a crescer cada vez mais. Observa-se que a
tematica ambiental e a sua relacdo com a juventude conquistou uma atengdo na agenda publica e
que o conjunto de acbes desenvolvidas possibilitou uma série de conquistas, que vao desde a
capilarizacdo da educagdo ambiental & conquista de marcos politicos estratégicos para a temética,
como as conferéncias e outros programas existentes. Ainda assim, € preciso avangar no processo de
institucionalizagdo do programa nacional de juventude e meio ambiente e as diversas iniciativas
neste sentido.

2.5 - Juventude e os povos tradicionais

56 - Muito antes da juventude que esta ai, das brasileiras e brasileiros que sdo hoje a maioria no
territorio nacional, outros grupos j& se organizavam e conviviam com suas proprias préaticas, valores
e saberes. Naturalmente, os representantes desses povos e comunidades tradicionais precisam ser
valorizados, protegidos e convidados a trazer o seu conhecimento para o pais.

57 - Considerando que a juventude é o espaco da diversidade, do encontro de grupos, tribos, estilos,
jeitos diferentes de se mostrar e de lidar com o mundo, 0s jovens dos povos e comunidades



tradicionais tém muito a acrescentar. Esses grupos se organizam de forma distinta, usam o territdrio
e 0S recursos naturais para manter a sua cultura, tanto no que diz respeito a organizacao social
quanto a religido, a economia e a ancestralidade.

58 - As diferencas culturais em um pais com as dimensdes do Brasil e 0s aspectos econdémicos
ligados a sobrevivéncia dos jovens devem ser pautas em constante debate, assim como a promogao
da igualdade racial e a politica nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos tradicionais, a
partir principalmente de suas trajetdrias diversificadas.

59 - A experimentacdo e qualidade de vida entendida como direito é um avanco para as politicas
pablicas de juventude. O tema, entretanto, ainda é de dificil conceituacdo e pouco definido em
relacdo a quais seriam as caracteristicas principais de uma vida com qualidade e com possibilidades
de vivéncia e experimentacdo para o publico jovem. Requer, entdo, que seja considerado aspectos
subjetivos e objetivos na definicdo de marcos minimos para o debate.

60 - Em termos objetivos, tém-se as questdes socioecondmicas que interferem nas oportunidades de
acesso aos bens e as conquistas sociais por parte da juventude. O pélo subjetivo implica o
significado e a compreensdo dos sujeitos quanto aos valores sociais, valorizacdo das diferencas,
atualizacéo de valores de solidariedade, prazer e satisfagao.

61 - Pensar esse conceito implica considerar um conjunto de fatores que se referem as condicbes
sociais nas quais se desenvolve a vida do jovem, que influenciam positiva ou negativamente na sua
qualidade de vida e oportunidades de vivéncia e experimentacdo. Dentre eles, a atencdo e 0 acesso a
salde, a vivéncia de praticas de esporte e lazer e 0 uso do tempo livre.

3.1 Juventude e Saude

62 - A salde dos jovens brasileiros ndo esta somente no corpo, ndo diz respeito somente as doengas
ou a assisténcia médica e curativa. Salde para a juventude envolve uma diversidade de fatores que
podem ser tanto protetivos, quanto de reducgédo de riscos, a depender de um contexto que lhe dé
sentido. Vale lembrar que a satde é um direito humano basico, garantido a todos pela Constituicdo
Federal.

63 - No campo das politicas publicas de salde, ja se verifica uma preocupacdo com iniciativas
especificas para a juventude. No entanto, esse processo ainda precisa ser consolidado. E
fundamental considerar, nesse momento da vida, as situacdes relativas a idade reprodutiva e sexual
dos individuos, sendo necessario pensar no impacto das desigualdades sociais frente a esse
processo. Outra preocupacao deve voltar-se a vulnerabilidade da populacdo jovem a violéncias e
acidentes, resultando em indices elevados de morbimortalidade por causas externas.

64 - No que refere-se a sexualidade, é importante abordar questdes como projeto de vida, acesso a
meios contraceptivos, planejamento reprodutivo, prevencgdo as doengas sexualmente transmissiveis
(DSTs), maternidade e paternidade. E preciso pensar o cuidado do jovem com a sua salide, mas
também o cuidado do jovem com a salde do seu parceiro, fortalecendo e possibilitando a juventude
a compreensdo do uso de contraceptivos como importante instrumento para evitar a gravidez ndo
planejada e no combate as doencgas sexualmente transmissiveis.



65 - No ambito das agBes de prevengdo, é necessario ampliar o atendimento ao publico dos
programas, alcan¢ando a juventude que se encontra na faixa etéria de 24 a 29 anos, que ndo mais
estd no espaco escolar. E preciso, também, avancar no desenvolvimento de iniciativas para os
jovens que vivem com HIV/AIDS, revendo a forma de tratamento, uma vez que a maioria dos
programas e agdes destina-se aos jovens que ndo vivem com o Virus.

66 - Em relagdo as causas externas de vulnerabilidade, sdo necessarias acdes intersetoriais mais
estruturadas para um enfrentamento mais efetivo. As dimensdes relativas a vida segura e a educagéo
no transito precisam ser trabalhadas em conjunto por vérias instancias. Ha também as preocupacdes
associadas ao uso de drogas ilicitas e licitas, principalmente o &lcool, considerada nos dados
estatisticos como a droga com maior impacto na vida dos jovens.

67 - Em relagdo a politica de prevencéo ao consumo de drogas licitas e ilicitas, as acdes tém que ter
como objetivo agOes de prevencdo, tratamento, reinsergdo social de dependentes, contemplando a
participacdo dos familiares e a atengdo aos publicos vulneréveis tais como, criancas, adolescentes,
jovens e populagdo em situacdo de rua. Além disso, investir cada vez mais em acles de
territorialidade, com o fortalecimento da rede social, para identificar os atores e as instituicdes
locais que promovem agdes de salde.

3.2 Juventude, Esporte e Lazer

68 — A realizacdo de grandes eventos esportivos como a Copa do Mundo e as Olimpiadas serd uma
grande oportunidade para debater os rumos das praticas esportivas no pais e o legado social que
podem ser gerados por eles para a juventude. O esporte no Brasil encontra-se em trés dimensdes
distintas: esporte educacional, esporte de lazer ou recreativo e esporte de alto rendimento. Os
programas e acdes do governo com foco em juventude e esporte estdo voltados, em sua maioria, a
democratiza¢do do acesso e acontecem no ambiente escolar. Entretanto, a grande parte da juventude
que ja concluiu a fase da educagdo formal e est4 fora da escola ndo pratica esporte. As politicas
publicas precisam se atentar para o0 acesso desse segmento ao esporte e ao lazer.

69 - E possivel constatar a auséncia de diagndsticos nacionais sobre o esporte e o lazer. Portanto, é
preciso conhecer o que 0s jovens querem o que j& praticam nos diversos ambientes e também uma
diversificacdo do repertério de modalidades esportivas, possibilitando o contato com outras préaticas
e a superagdo da concepcédo do esporte restrito a competicdo. Simultaneamente, os governos devem
favorecer a democratizagdo do acesso, implementando as Pragas da Juventude, novos
equipamentos, assim como a revitalizacdo dos j& existentes, especialmente para a juventude das
periferias das cidades e do campo.

3.3 Juventude e Tempo livre

70 - Em meio ao vai e vem de experiéncias que é a juventude, entre as correrias da escola, do
trabalho ou dos projetos paralelos, todo jovem precisa de um tempo especial para refletir, descansar
e amadurecer as suas idéias de intervencdo sobre o mundo. O tempo livre representa mais do que
aquele periodo ocioso fora do ambiente escolar ou profissional. E também o tempo dedicado a fazer
aquilo que desperta potencialidades e provoca satisfacdo. Pode-se pensar em mdsica, leitura, danga,
cinema, televisdo, internet, redes sociais, conversas com 0s amigos, viagens e acesso a diversos
tipos de bens culturais.

71 - O tempo livre € um momento privilegiado de obter e processar novas informagdes. No entanto,
a vivéncia de todas essas atividades precisa ser democrética, independente das condicbes sdcio-
econdmicas de cada parcela da juventude, garantida também pelo Estado com a oferta de bens
culturais e de entretenimento em espagos publicos, pragas, escolas e outros equipamentos. Desta



forma, o tempo livre poderd cumprir, de fato, um importante papel no desenvolvimento integral dos
jovens.

72 - No direito a diversidade e a vida segura para os jovens, deve-se levar em conta o respeito a sua
dignidade e autonomia, a diferenca e aceitagdo da juventude como parte da diversidade da condicdo
humana, a ndo-discriminacéo e a igualdade de oportunidades.

73 - Nos ultimos anos tivemos no Brasil um avanco real na esfera da seguranca e dos direitos
humanos. A juventude, apesar de ndo fazer parte prioritaria do publico alvo em todas estas
iniciativas, é de certa forma atingida. Contudo, dada a atual situagdo de vulnerabilidade dos jovens
brasileiros, o desrespeito a diversidade, e a grande criminalizacdo de algumas parcelas da juventude,
a implementacgdo de politicas especificas para esse segmento da populagao torna-se urgente.

74 - A violéncia ainda € um problema importante, que atinge todos os brasileiros, de todas as idades
e classes socio-econdmicas, em todos os territorios do pais. Porém, a vitima mais recorrente da
violéncia, segundo os nimeros oficiais, tem perfil muito bem definido: jovem, negro e pobre. E
absolutamente impossivel pensar qualquer politica de seguranca para o Brasil sem tratar essa
parcela da popula¢do como prioritaria.

4.1 Juventude e Seguranca

75 - As mortes na juventude brasileira, na maioria dos casos, tém consequéncia em causas externas,
sendo a principal delas o homicidio. Ao considerar os individuos em situacdo de envolvimento
criminal ou cumprindo a execuc¢do penal, os jovens também sdo maioria. Segundo dados do IPEA,
em 2008 os individuos entre 18 a 29 anos constituiam 59,6% do total de presos do pais. Em todas
essas situacdes, a juventude negra € a mais penalizada, sendo urgentes os investimentos para
garantir seus direitos, assim como forma de combater o preconceito e discriminagdo na perspectiva
de reducéo de sua vulnerabilidade.

76 - Como desafio para universalizar as politicas de seguranca, observa-se a concentracdo de
recursos dos programas especificos nas regides Sul e Sudeste do Brasil, sendo as regifes
metropolitanas as mais beneficiadas. A auséncia de suporte e investimentos em outras regides
dificultam a suas juventudes reverterem a situacdo de vulnerabilidade que vivenciam. E de grande
importancia expandir as politicas publicas para os jovens das varias comunidades rurais e dos
municipios de fora desse eixo que também estdo expostos as situacdes de violéncia.

77 - Ha a necessidade de pensar e problematizar a politica de controle de armas, bem como a
questdo da violéncia policial com a juventude. No que diz respeito a abordagem dos aparelhos de
seguranca do Estado, a atuagdo policial parece estar na repressdo a uma determinada parcela dos
jovens, de forma insegura em relacdo aos seus Direitos Humanos e as garantias constitucionais.

78 - Quando falamos dos usuarios de drogas ilicitas a situagdo € ainda mais complexa. A politica
proibicionista hoje vigente no Brasil e na maioria dos paises cobra um alto preco em vidas humanas
e recursos publicos desperdicados, alem de criminalizar o usuario. A eliminacdo da pena de prisdo
para o usuario através da Lei 11.343 de 2006 foi um avanco, mas ainda carece de desdobramento na
sociedade e em especial, na forca policial, j& que a repressdo violenta ao usuario e aos defensores da
legalizacéo de drogas leves ainda é uma realidade.



4.2 - Juventude, respeito a Diversidade e Direitos Humanos

79 - A juventude ndo pode ser discriminada de nenhuma forma, seja por sua etnia, cultura, origem
nacional, orientacdo sexual, idioma, religido, opinides politicas, aptidGes fisicas, condigdes sociais
ou econdmicas. Considerando como ponto de partida o respeito a diversidade, as politicas de
Direitos Humanos devem contemplar seriamente a juventude em todas as suas dimensdes.

80 - Porém, além do respeito as vérias juventudes, sdo necessarias politicas afirmativas especificas
que estejam antenadas para recortes como o social, o de género, o de orientagdo sexual, étnico-
racial e o relativo a pessoa com deficiéncia. Tais politicas precisam também, necessariamente,
considerar o caso especifico das mulheres e da populagdo negra, por sua prolongada historia de
opressao e exclusao.
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81 - Quando falamos de direito a participacdo procuramos trazer para o centro do debate a
importancia da juventude ndo sé eleger periodicamente aqueles que 0s representem, mas também
intervir em espacos publicos, compartilhar informacdes, decisdes e proposigdes.

82 - Nesse campo entra em pauta 0 orgamento e a autonomia de Secretarias, Coordenadorias e
Conselhos de juventude; a organizacao de um Sistema Nacional de Juventude que envolva politicas
e projetos sobre juventude; o papel dos entes federados no &mbito das PPJs; e a institucionalizacdo
legal das politicas publicas de juventude.

83 - Em relacdo a participacado juvenil, é papel do poder pablico estimular e garantir os meios para o
protagonismo dos jovens na cena publica e politica, apreendendo a importancia desta vivéncia no
seu processo de desenvolvimento pessoal e social e também reconhecendo a necessidade da sua
participacdo, no ambito social, cultural e econdmico, como estratégia para a construcdo de uma
sociedade mais justa. Nas politicas publicas de juventude, portanto, a participacdo € de suma
importancia, pois o olhar dos jovens sobre elas é uma condigdo essencial para sua eficacia e
eficiéncia.

84 - A noc¢do do jovem como ator politico central foi crescendo no Brasil ao longo do tempo, a
partir de manifestacdes concretas da juventude, que promoveram visibilidade e impacto. A partir do
ano de 2005, com a criagdo do Conselho Nacional de Juventude, este quadro agregou um
substantivo reconhecimento institucional em relagdo a participacéo juvenil.

85 - O CONJUVE, além de cumprir um papel no debate em torno das politicas publicas de
juventude no &mbito nacional, estimulou a existéncia de conselhos, coordenadorias e secretarias de
juventude em todo o Brasil. Assim fortaleceu a participagéo juvenil e o controle social no ambito da
elaboracdo e promocédo de politicas publicas da ponta, nos municipios, até o topo, no Governo
Federal.

86 - A realizacdo da 1% Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude: Levante a sua
Bandeira trouxe formas inovadoras e bem sucedidas de “participagcdo”. A proposta de conferéncias
livres ampliou as possibilidades de agregar grupos ou agentes juvenis que ndo participavam ainda
das esferas de debate mais tradicionais do movimento.



87 - O esforco de mobilizacéo para criagdo e fortalecimento de conselhos de juventude no nivel
local tem sido concentrado ainda na Rede de Conselhos. Iniciativa do Conselho Nacional de
Juventude, a rede foi lancada em 2010, durante o Il Encontro Nacional de Conselhos e ja relne
mais de 1.200 integrantes, entre conselheiros, gestores e pessoas interessadas no debate sobre
juventude.

88 - E ainda, no ambito executivo e legislativo a presenca da juventude ainda é bastante modesta.
Segundo dados da Cémara, dos 513 deputados eleitos em 2010, apenas 39 deputados possuiam
menos de 35 anos, o equivalente a 7,6%. S&o apenas quatro os que tém de 21 e 24 anos e 35 que
tém de 25 a 34 anos. Em 2006 eram dois entre 21 e 24 anos, e 37 que tinham entre 25 a 34 anos, ou
seja, 7,2%.

89 - Outro aspecto que também precisa ser considerado € a criagdo de espagos de participacdo no
acompanhamento e na gestéo para os beneficiarios dos servigos, programas e projetos de juventude.
Poucos programas hoje em dia apresentam mecanismos institucionais que possibilitem aos jovens
trazerem criticas, sugestdes e contribuirem para o aprimoramento do que esta sendo realizado.

90 - Para além dos jovens atendidos pelos programas, essa reflexdo aponta também para a
dificuldade dos espacos institucionais de participacdo estabelecerem didlogo com uma juventude
que ndo se encontra organizada através de movimentos, instituicBes, foruns. Promover a
participagdo, nesse sentido, significa proporcionar espagos para que a juventude possa contribuir em
todo o processo de formulacéo das politicas publicas, isto é, desde a identificacdo das demandas,
elaboracéo e implementacéo das politicas publicas, até a sua fiscalizacdo e avaliagao.



